
 



 



 

 สมุดปกขาวกองทัพเรือ พ.ศ.2566 หรือ Royal Thai Navy White Paper 2023 ฉบับนี้ จัดทําขึ้นเพ่ือ
เผยแพรขอมูลเกี่ยวกับภารกิจหนาที่ ตลอดจนแนวทางการเตรียมความพรอมของกองทัพเรือ ตอภาคสวนตาง  ๆ  
ที่มีสวนเกี่ยวของกับการปฏิบัติภารกิจของกองทัพเรือ ทั้งโดยตรงและโดยออม อันไดแก ภาคประชาชน 
สมาชิกรัฐสภา หนวยงานความม่ันคง หนวยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา รวมถึงอุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทย 
อูตอเรือ และอุตสาหกรรมตอเนื่องทางทะเล เพ่ือใหเกิดการตระหนักรูและเขาใจถึงเหตุผลความจําเปนในการ
เสริมสรางขีดความสามารถกําลังรบทางเรือ อันจะนําไปสูการใชขีดความสามารถของทุกภาคสวนแบบบูรณาการ 
เพ่ือใหเกิดความพรอมในการปกปองเอกราชและอธิปไตยของชาติ ตลอดจนการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
ใหสามารถเผชิญกับภัยคุกคามทางทะเลไดทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ  

 สมุดปกขาวฉบับนี้ จะนําเสนอภารกิจหนาที่ของกองทัพเรือ ทิศทางในการพัฒนากองทัพเรือที่สอดคลอง
กับยุทธศาสตรชาต ิและนโยบายรัฐบาล โดยมุงเนนการพัฒนาขีดความสามารถและกําลังรบใหเทาทันกับเทคโนโลยี
ที่เปลี่ยนแปลงไป (Technology Oriented) เปนกําลังรบท่ีมีความเปนอเนกประสงค (Multi – Purpose) 
ตอบสนองทั้งภารกิจหลักในการปองกันประเทศทางทะเล และสนับสนุนภารกิจในการรักษาผลประโยชน     
ของชาติทางทะเล รวมทั้งการชวยเหลือประชาชน เปนกองทัพเรือขนาดกะทัดรัดและทันสมัย (Compact 
and Modernized Navy) สามารถปฏิบัติการรวมระหวางเหลาทัพและหนวยงานความมั่นคงทางทะเลทั้งในประเทศ
และตางประเทศ (Joint and Interoperability) เพ่ือใหการปฏิบัติการเกิดประสิทธิภาพสูงสุด นอกจากนี้ยังมุงเนน  
การลดประเภทและแบบของยุทโธปกรณ (Focused Force) เพ่ือใหเกิดความงายตอการบริหารจัดการ และให
ความสําคัญกับการจัดหากําลังรบจากอุตสาหกรรมปองกันประเทศภายในประเทศเปนลําดับแรก (Domestic 
Industry First) หากกระทําได เพ่ือสรางขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืน     

 สมุดปกขาวฉบับนี้ จะชวยยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการกองทัพมุงสูความเปนเลิศ สรางความเชื่อม่ัน 
ศรัทธาจากประชาชน และสรางการรับรูกับภาคประชาชน เกี่ยวกับยุทธศาสตรกองทัพเรือ เพื่อการเปนองคกรท่ีมี
คุณธรรม ความซื่อสัตย สุจริต โปรงใส ตรวจสอบได (Integrity and Transparency Organization) และเปน 
“กองทัพเรือที่ประชาชนเชื่อมั่นและภาคภูมิใจ – The Trusted Navy” 

พลเรือเอก 

     (เชิงชาย  ชมเชิงแพทย) 
    ผูบัญชาการทหารเรือ 
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สมุดปกขาวกองทัพเรือ พ.ศ.2566 

1. กองทัพเรือจัดทําสมุดปกขาวกองทัพเรือ พ.ศ.2566 เพื่อเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับภารกิจหนาที ่          
ตลอดจนแนวทางการเตรียมความพรอมของกองทัพเรือ ตอภาคสวนตาง ๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับการปฏิบัติ
ภารกิจของกองทัพเรือ ทั้งโดยตรงและโดยออม อันไดแก ภาคประชาชน สมาชิกรัฐสภา หนวยงานความมั่นคง 
หนวยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา รวมถึงอุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทย อูตอเรือ และอุตสาหกรรม
ตอเนื่องทางทะเล เพ่ือให เกิดการตระหนักรูและเขาใจถึงเหตุผลความจําเปนในการเสริมสราง                
ขีดความสามารถกําลังรบทางเรือ อันจะนําไปสูการใชขีดความสามารถของทุกภาคสวนแบบบูรณาการ เพ่ือให
เกิดความพรอมในการปกปองเอกราชและอธิปไตยของชาติ ตลอดจนการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
และการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน ใหสามารถเผชิญกับภัยคุกคามทางทะเลไดทุกมิติ ทุกรูปแบบ 
และทุกระดับ เพื่อยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการกองทัพมุงสูความเปนเลิศ สรางความเชื่อม่ัน ศรัทธาจาก
ประชาชน และสรางการรับรูกับภาคประชาชน เกี่ยวกับยุทธศาสตรกองทัพเรือ เพื่อการเปนองคกรท่ีมีคุณธรรม 
ความซื่อสัตย สุจริต โปรงใส ตรวจสอบได (Integrity and Transparency Organization) และเปน 
“กองทัพเรือที่ประชาชนเชื่อม่ันและภาคภูมิใจ – The Trusted Navy” 

ภารกิจและหนาที่ของกองทัพเรือ 

2. กองทัพเรือปฏิบตัิภารกิจและหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด รวมถึงการปฏิบัติตามนโยบายที่รัฐบาล 
กระทรวงกลาโหม และกองทัพไทยมอบหมาย ปจจุบันมีกฎหมาย และนโยบายที่กําหนดภารกิจ และหนาท่ี 
ของกองทัพเรือที่สําคัญ จํานวน 13 ฉบับ และกฎหมายท่ีใหอํานาจทหารเรือเปนเจาหนาที่แทนหนวยงานภาครัฐ
ในการควบคุมและบังคับใชกฎหมาย จํานวน 27 ฉบับ  

3. ภารกิจและหนาที่ของกองทัพเรือ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 52 
กําหนดให “รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงอาณาเขต 
และเขตที่ประเทศไทย มีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ ความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบรอย
ของประชาชน เพื่อประโยชนแหงการนี้ รัฐตองจัดใหมีการทหาร การทูต และการขาวกรองที่มีประสิทธิภาพ 
กําลังทหารใหใชเพ่ือประโยชนในการพัฒนาประเทศดวย” 

4. ภารกิจและหนาท่ีของกองทัพเรือ ตามพระราชบัญญัติจดัระเบยีบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
มาตรา 20 กําหนดใหกองทัพเรือมีหนาที่เตรียมกําลังกองทัพเรือ การปองกันราชอาณาจักร และดําเนินการ
เก่ียวกับการใชกําลังกองทัพเรือตามอํานาจหนาท่ีของกระทรวงกลาโหม ตามมาตรา 8 ประกอบดวย 
การพิทักษรักษาเอกราชและความมั่นคงแหงราชอาณาจักร การพิทักษรักษา ปกปองสถาบันพระมหากษัตริย 
การพิทักษรักษาผลประโยชนแหงชาติ การพัฒนาประเทศ และชวยเหลือประชาชน การปฏิบัติการทางทหาร
นอกเหนือจากสงครามตามที่กฎหมายกําหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี โดยมีผูบัญชาการทหารเรือ           
เปนผูบังคบับัญชารับผิดชอบ และมีการจัดหนวยและการกําหนดหนาที่ใหกับหนวยตาง ๆ ของกองทัพเรือตาม    
พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาที่ของสวนราชการ กองทัพเรือ กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม 
พ.ศ.2552 

5. นอกจากนี ้กองทัพเรือยังมีภารกิจและหนาที่ในการสนับสนุนการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล         
ตามพระราชบัญญัตกิารรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ.2562 ตามมาตรา 3 มาตรา 17 และมาตรา 27 
ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ที่มีความจําเปนตองมีการบูรณาการในการปฏิบัติงาน โดยมนีายกรัฐมนตร ี
ซึ่งเปนผูอํานวยการศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล เปนผูควบคุมบังคับบัญชาหนวยงาน
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ของรัฐเพ่ือกํากับดูแล อํานวยการ และบูรณาการในการจัดการหรือแกไขปญหาที่กระทบหรืออาจสงผลกระทบ
ตอผลประโยชนของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเล ใหเปนไปตามแผนความม่ันคงแหงชาติทางทะเล 
พ.ศ.2566 – 2570 

6. นอกจากภารกิจ และหนาที่ในการเตรียมกําลังกองทัพเรือ การปองกันราชอาณาจักร และดําเนินการ
เก่ียวกับการใชกําลังกองทัพเรือ และการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลแลว กฎหมายยังใหอํานาจ
ทหารเรือเปนเจาหนาท่ีแทนหนวยงานภาครัฐในการควบคุมและบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของกับการดําเนิน
กิจกรรมทางทะเล รวมทั้งสิ้น 27 ฉบับ อาทิ การขนสงสินคาผิดกฎหมาย ยาเสพติด การเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
การทําการประมงผิดกฎหมาย การกระทําอันเปนโจรสลัด การเดินเรือในนานน้ําไทยโดยผิดกฎหมาย การใช
แรงงานภาคทะเลที่ผิดกฎหมาย การศุลกากร สิ่งแวดลอม ปาไม และสัตวปา  

7. กองทัพเรือเปนหนวยปฏิบัติภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ.2561 – 2580) แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ ประเด็นความม่ันคง (พ.ศ.2566 – 2580) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) และ นโยบายและแผน
ระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ.2566 – 2570) โดยกองทัพเรือมีภารกิจและหนาท่ีในการเปน
หนวยปฏิบัติสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรที่ 1 “ยุทธศาสตรดานความมั่นคง” ในประเด็นตาง ๆ 
ประกอบดวย 1) การรักษาความสงบภายในประเทศ 2) การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง  
3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคกุคามที่กระทบตอความมั่นคงของชาติ 4) การบูรณาการ    
ความรวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองคกรภาครัฐและที่มิใชภาครัฐ และ 5) การพัฒนา
กลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม 

8. กองทัพเรือเปนหนวยปฏิบัติภายใตแผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความม่ันคง 
(พ.ศ.2566 - 2570) และแผนปฏิบัติการดานการปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติ (พ.ศ.2566 - 2570)      
ซึ่งเปนแผนระดับที่ 3 รองรับยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.2561 – 2580 ระยะที่ 2 ในการสงเสริมใหประชาชนอยูดีกินดี 
และมีความสุข การสรางบทบาทดานความมั่นคงเปนที่ชื่นชมและไดรับการยอมรับ โดยประชาคมระหวางประเทศ 
รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง โดยเฉพาะการดําเนินการใหมีความพรอมของระบบ   
สงกําลังบํารุงฝงทะเลอันดามัน เพ่ือใหกองทัพมีความพรอมสูงข้ึนที่จะเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบ ทุกมิติ และ
ทุกระดับความรุนแรง 

 9. สรุปภารกิจและหนาที่ของกองทัพเรือ ตามกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวของ ประกอบดวย 
  9.1 การพิทักษรักษาสถาบันพระมหากษัตริย  
  9.2 การเตรียมกําลังกองทัพเรือและปองกันราชอาณาจักร  
  9.3 การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  
  9.4 การสนับสนุนการรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบรอยภายในประเทศ  
  9.5 การสนับสนุนการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน  
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ภูมิรัฐศาสตรและผลประโยชนของชาตทิางทะเลความรับผิดชอบท่ีกองทัพเรือตองดแูล 

 

10. ในเชิงภูมิรัฐศาสตรทางทะเล ประเทศไทยตั้งอยูในพื้นท่ีที่เปนทะเลปดหรือกึ่งปด (Enclosed or 
Semi-Enclosed Sea) ทางฝงอาวไทย วัดจากชายฝงตะวันตกของอาวไทย ท่ีโกตาบารู ถึงปลายแหลมญวน
หรือแหลมกาเมา มีความกวางประมาณ 381 กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตทางทะเลติดกับอาณาเขตประเทศเพื่อนบาน  
3 ประเทศ คือ กัมพูชา เวียดนาม และมาเลเซีย สวนดานทะเลอันดามัน วัดจากชายฝงดานทะเลอันดามัน     
ถึงหมูเกาะนิโคบาร ของอินเดีย มคีวามกวางประมาณ 611 กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตทางทะเลติดกับอาณาเขตทางทะเล
ประเทศเพื่อนบาน 4 ประเทศ คือ มาเลเซีย อินโดนีเซีย อินเดีย และเมียนมา และมอีาณาเขตทางทะเลสวนหนึ่ง 
ที่อยูในชองแคบมะละกาดานที่ติดกับมหาสมุทรอินเดีย รวมเปนพื้นท่ีประมาณ 323,488 ตารางกิโลเมตร     
ดวยลักษณะทางภูมิศาสตรดังกลาว ทําใหประเทศไทยมีเสนทางออกสู 2 มหาสมุทร คือมหาสมุทรแปซิฟก 
และมหาสมุทรอินเดีย และมีสถานะเปนหนึ่งในรัฐเจาของชองแคบมะละกา หรือรัฐชายฝงชองแคบมะละกา 

 11. ผลประโยชนของชาติทางทะเลของประเทศไทย สามารถแบงออกไดเปน 2 สวน ไดแก 1) ผลประโยชน
ของชาติทางทะเลที่ไมสามารถวัดเปนมูลคาทางเศรษฐกิจได โดยเฉพาะอํานาจอธิปไตย และบูรณภาพ   
แหงดินแดนของประเทศไทย และ 2) ผลประโยชนของชาติทางทะเลของประเทศไทย ที่สามารถวัดเปน
มูลคาทางเศรษฐกิจได  
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 12. จากการประเมินผลประโยชนทางทะเลของไทย ดานเศรษฐกิจภาคทะเล เม่ือป พ.ศ.2562 พบวา 
มีมูลคาสูงกวา 24 ลานลานบาท ซึ่งมาจากผลประโยชนจากการดําเนินกิจกรรมทางทะเลในรูปแบบตาง ๆ 
ไดแก การขนสงทางทะเล แหลงปโตรเลียมใตทะเล สัตวและพืชในทะเล อุตสาหกรรมตอเนื่องที่ใชทรัพยากร
ทางทะเลเปนวัตถุดิบที่สําคัญ ทาเรือพาณิชย และระบบเชื่อมโยงที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการทางทะเล รวมทั้งกิจการ
ภาคบริการและการทองเที่ยว โดยที่ผานมามูลคาเพ่ิมของเศรษฐกิจภาคทะเล คิดเปนประมาณรอยละ 30    
ของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ ซึ่งนับวามีมูลคาท่ีมหาศาลและมีแนวโนมท่ีจะเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในอนาคต 
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13. ปจจุบันประเทศไทยมีขอตกลงเก่ียวกับอาณาเขตทางทะเลในฝงอาวไทยกับเวียดนาม และมาเลเซีย
เรียบรอยแลว ยังคงเหลือพื้นที่ซ่ึงยังไมมีขอตกลงเกี่ยวกับอาณาเขตทางทะเล ซ่ึงมีการประกาศอางสิทธิ์ทับซอนกัน
กับกัมพูชาประมาณ 26,000 ตารางกิโลเมตร สวนทางฝงทะเลอันดามันนั้น ประเทศไทยมีขอตกลงเก่ียวกับ
อาณาเขตกับมาเลเซีย อินโดนีเซีย อินเดีย และเมียนมา (บางสวน) เรียบรอยแลว ยังคงเหลือพื้นท่ีซึ่งยังไมมี
ขอตกลงเกี่ยวกับอาณาเขตทางทะเล ซึ่งมีการประกาศอางสิทธิ์ทับซอนกันกับเมียนมาบริเวณจังหวัดระนอง 
ตั้งแตปากแมน้ํากระบุรี/ปากจั่น ถึงทะเลเปดระหวางเกาะสุรินทรและเกาะคริสต ีความยาวประมาณ 50 ไมลทะเล 

14. กองทัพเรือในฐานะหนวยงานหลักในการปกปองอธิปไตยทางทะเล ซึ่งถือเปนผลประโยชนที่เกี่ยวของ
กับความอยูรอดของชาติ และการคงอยูของประเทศไทยโดยตรง (Survival Interest) และผลประโยชน  
ในดานเศรษฐกิจภาคทะเล ซึ่งถือเปนผลประโยชนสําคัญ (Vital Interest) ที่มีมูลคาสูงกวา 24 ลานลานบาท 
หรือ คิดเปนประมาณรอยละ 30 ของมูลคาทางเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนี้ ยังตองปกปองชีวิตและ
ทรัพยสินของพี่นองประชาชนที่ใชประโยชนจากทะเล ใหเกิดความปลอดภัยจากภัยพิบัติในรูปแบบตาง ๆ      
ทั้งจากการกระทําของมนุษย และที่เกิดจากภัยธรรมชาติ รวมท้ังการใหบริการดานการคมนาคมทางทะเล เพ่ือให
เกิดความสะดวกและปลอดภัย จึงนับเปนความทาทายอยางยิ่งสําหรับกองทัพเรือ ในการปฏิบัติภารกิจที่มี
ความสําคัญดังกลาว โดยตองปฏิบัติงานทั้งภายในพ้ืนที่อาณาเขตทางทะเลของชาติที่กวางใหญ ทั้งอาวไทยและ
ฝงทะเลอันดามัน ซึ่งมีความยาวตลอดแนวชายฝงกวา 3,010 กิโลเมตร และครอบคลุมพ้ืนที่ทางทะเลกวา
ประมาณ 323,488 ตารางกิโลเมตร และในพื้นที่นอกอาณาเขตทางทะเลของไทย ในการดูแล คุมครอง การประกอบ
กิจกรรมทางทะเลของชาวไทยเกือบทุกภูมิภาคของโลก ตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือใหประชาชนที่ไดรับผลประโยชน
จากการใชทะเล สามารถดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข 
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ความทาทายดานความมั่นคงที่สงผลกระทบตอประเทศไทย 

15. สภาวะแวดลอมดานความม่ันคงในปจจุบันและในอนาคต อยูภายใตการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น      
อยางรวดเร็ว และคาดการณลวงหนาไดยากหรือท่ีเรียกวา VUCA World ซึ่งเปนสถานการณที่มีความผันผวน 
(Volatility) ไมมีเสถียรภาพ (Uncertainty) มีความสลับซับซอน (Complexity) และคลุมเครือ (Ambiguity) จึงนําไปสู
การปรับเปลี่ยนรูปแบบของวิถีชีวิต เกิดภัยคุกคามทุกรูปแบบ ครอบคลุมทุกมิติ และมีผลกระทบตอเนื่องกัน  
ทั้งมิติทางการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม สงผลกระทบทั้งในระดับโลก ระดับภูมิภาค รอบบาน และในประเทศ ในรูปภัยคุกคาม      
ตอความม่ันคงแบบผสมผสาน (Hybrid Threats) อีกทั้งยังเปนปญหาขามชาติที่เสนแบงเขตแดนไมสามารถ
ปดก้ันความซับซอนและเชื่อมโยงดังกลาวได โดยมีตัวแปรท้ังจากตัวแสดงที่เปนรัฐ (State Actors) และตัวแสดง
ที่มิใชรัฐ (Non-State Actors) 

16. ความทาทายดานความมั่นคงในรูปแบบของรัฐกับรัฐท่ีสําคัญ ไดแก การแขงขันของชาติ
มหาอํานาจ ที่กอใหเกิดบรรยากาศความหวาดระแวง และความไมไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน โดยภูมิภาคอินโด – 
แปซิฟก ตองเผชิญการแขงขันทางยุทธศาสตรระหวางยุทธศาสตรอินโด – แปซิฟกท่ีเสรีและเปดกวาง      
(Free and Open Indo-Pacific : FOIP) และกรอบแนวคิดริเริ่ม Belt and Road Initiative (BRI) เกิดการแขงขัน
ขยายกลุมพันธมิตร ผานการชวยเหลือทางเศรษฐกิจ การลงทุนทางธุรกิจ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ
การกอสรางสิ่งอํานวยความสะดวกและโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจตอประเทศในภูมิภาคตาง ๆ รวมถึง
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกและโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจดังกลาว 
สามารถนํามาสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารไดเชนเดียวกัน สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสมดุลอํานาจ
ทางการทหารอยางมีนัยสําคัญ มีการพัฒนาขีดความสามารถทางทหาร อาทิ โครงการจัดหาเรือดําน้ํา โครงการ
พัฒนาขีดความสามารถในการตอเรือ และโครงการพัฒนาฐานทัพ/ทาเรือทางทหาร อันเปนสภาวะแวดลอม
ดานความมั่นคงท่ีมีนัยสําคัญ และสงผลกระทบตอประเทศไทยอยางหลีกเล่ียงไมได โดยการสะสมอาวุธ 
(Arms Race) ของชาติตาง ๆ ดังกลาว ทําใหการใชกําลังทางทหารในการแกไขความขัดแยงระหวางกัน 
ยังคงมีความเปนไปไดสูง 
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17. การสูรบทางการทหารระหวางรัฐกับรัฐ ยังมีโอกาสเกิดข้ึน และมีแนวโนมจะเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต 
กอใหเกิดผลกระทบโดยตรงตอเสถียรภาพและความมั่นคงของโลก ดังจะเห็นไดจากสถานการณการสูรบ
ระหวางรัสเซยี-ยูเครน ทีเ่ปนการสูรบระหวางรัฐกับรัฐที่ยืดเยื้อ สงผลกระทบใหทั่วโลกตองเผชิญกับวิกฤตดานอาหาร 
พลังงาน และเศรษฐกิจจากเงินเฟออยางรุนแรง อันเนื่องจากมาตรการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจของท้ังสองฝาย 
นอกจากนั้น ยังคงมีพ้ืนทีอ่ื่น  ๆที่มีความออนไหวดานความมั่นคงที่อาจมีการใชกําลังทหารเขาแกไขปญหาเชนเดียวกัน 

 

18. ความขัดแยงจากการแขงขันของประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคอินโด – แปซิฟก สงผลใหในทะเลจีนใต 
เปนอีกหนึ่งพื้นที่ออนไหวดานความมั่นคง เนื่องจากมีหลายประเทศที่อางสิทธิ์ในทะเลจีนใต และมีประเทศ
มหาอํานาจนอกภูมิภาคเขามามีสวนเก่ียวของในพ้ืนที่ เกิดการเผชิญหนากันบอยครั้ง สงผลใหเกิดความตึงเครียด
และความซับซอนของปญหาในทะเลจีนใตมากขึ้น และคาดวาปญหานี้จะเรื้อรัง และทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น  
จากทาทีอันแข็งกราวของฝายที่เก่ียวของ  

19. ภูมิภาคเอเชียตะวันออกยังเปนอีก
พ้ืนที่แขงขันสําคัญ หรือพ้ืนทีจุ่ดปะทุ (Flash point) 
โดยเฉพาะบริเวณชองแคบไตหวัน ระหวางสหรัฐฯ 
ที่ใหการสนับสนุนไตหวัน กับสาธารณรัฐประชาชนจีน
ซึ่งมีการปฏิบัติการทางทหารทั้งทางเรือและ   
ทางอากาศของแตละฝาย ในพ้ืนที่ดังกลาวเพ่ิมขึ้น
เชนเดียวกับคาบสมุทรเกาหลีที่ยังคงมีความตึงเครียด 
ระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใต โดยมีประเทศ
มหาอํานาจ อาทิ สหรัฐฯ ที่เขามาเก่ียวของในฐานะ
พันธมิตรทางยุทธศาสตรของเกาหลีใต  
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 20. มหาสมุทรอินเดีย นับเปน พ้ืนที่
ยุทธศาสตรทางทะเลที่สําคัญ เนื่องจากมีปริมาณ
การขนสงสินคาทางทะเลจํานวนมาก ผานพ้ืนที่
ดังกลาว โดยเฉพาะผลิตภัณฑปโตรเลียมกวา 
รอยละ 40 ไดใชเสนทางมหาสมุทรอินเดียในการขนสง 
ซึ่งสงผลใหประเทศตาง ๆ ใหความสําคัญ และ
ปจจุบันไดกลายเปนพ้ืนที่การแขงขันของประเทศ
มหาอํานาจในภูมิภาคอินโด – แปซิฟก รวมท้ัง
ประเทศนอกภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย ซึ่งสงกอง
เรือปฏิ บัติการระยะไกลเขามาปฏิ บัติการใน
มหาสมุทรอินเดียอยางตอเนื่อง อาทิ การปฏิบัติการ
ภายใตกองกําลังผสมทางทะเล การปฏิบัติการภายใต
กองกําลังทางเรือสหภาพยุโรป (EUNAVFOR) หรือ
การเขามาปฏิบัติการทางเรือในการแกไขปญหา
โจรสลัดโซมาเลียของประเทศตาง ๆ เชน รัสเซีย 
จีน ญี่ปุน และเกาหลี เปนตน ในขณะที่ประเทศ
ตาง ๆ ในมหาสมุทรอินเดียไดพัฒนาศักยภาพ
ทางการทหารใหมีความเขมแข็ง และทันสมัย 
รองรับสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงดังกลาว 

 

 
21. การแขงขันของประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคอินโด – แปซิฟก สงผลใหสมดุลกําลังทางทหาร   

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากสถิติการใชจายงบประมาณทางการทหาร      
พบวาประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีการพัฒนาและลงทุนในงบประมาณทางการทหาร 
โดยเฉลี่ยสูงขึ้นในหวง 10 ปท่ีผานมา 
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22. แมวาปจจุบันในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดมีการรวมตัวภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
ซึ่งมี 3 เสาหลัก ไดแก 1) การเมืองและความมั่นคง (ASEAN Political – Security Community : APSC) 2) เศรษฐกิจ 
(ASEAN Economic Community : AEC) และ 3) สังคมและวัฒนธรรม (ASEAN Socio-Cultutal Community : ASCC) 
แตเนื่องจากความแตกตางดานคานิยม วัฒนธรรม และผลประโยชนแหงชาติ และแนวโนมที่ประเทศสมาชิกอาเซียน   
ดําเนินการพัฒนาความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ และประเทศนอกภูมิภาคอ่ืน ๆ ในกรอบทวิภาคีมากกวา
การดําเนินการผานกลไกของประชาคมอาเซียน จึงสงผลใหขาดพลังอํานาจตอรองกับประเทศนอกภูมิภาค    
ในเวทีระหวางประเทศ เนื่องจากอิทธิพลของมหาอํานาจตอประเทศสมาชิกอาเซียน ทําใหถูกแบงเปนหลายฝาย 
รวมทั้งบางประเทศที่พยายามวางตัวเปนกลางไดยากขึ้น จึงเปนความทาทายอยางย่ิง ในการที่ประเทศสมาชิก
อาเซยีนจะมีแถลงการณหรือขอยุติรวมกันภายใตฉันทามติ (Consensus) โดยเฉพาะดานการเมืองและความม่ันคง 

 

23. ประเทศสมาชิกอาเซียนยังคงมีการพัฒนาขีดความสามารถของกําลังทางเรือ ใหทันตอเทคโนโลยี
สมัยใหมอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะกองทัพเรืออินโดนีเซีย สิงคโปร และเวียดนาม ซึ่งเปนกองทัพเรือที่ม ี   
ขีดความสามารถสูงในการปฏิบัติการทางเรือ ท้ังการปฏิบัติการผิวน้ําและใตน้ํา อีกทั้งมีขีดความสามารถ   
ในการตอเรือภายในประเทศ โดยเฉพาะเรือดําน้ํา ซึ่งปจจุบันประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดจัดหา    
เรือดําน้ําเขาประจําการแลว 5 ประเทศ จาก 10 ประเทศ ไดแก มาเลเซีย เมียนมา เวียดนาม สิงคโปร และ
อินโดนีเซีย นอกจากนี้ฟลิปปนสมีแผนจัดหาเชนกัน สวนประเทศไทยอยูระหวางการจัดหาเขาประจําการ     
ในระยะเวลาอันใกลนี้ จํานวน 1 ลํา อีกทั้งประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคยังใหความสําคัญตอการวิจัยและพัฒนา      
และการตอเรือภายในประเทศ เพ่ือการพ่ึงพาตนเอง เนื่องจากความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีทางการทหาร
อยางกาวกระโดด และสงผลกระทบใหอาวุธยุทโธปกรณท่ีจัดหามาประจําการลาสมัยอยางรวดเร็ว  
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 24. นอกจากความทาทายดานความมั่นคงจากการแขงขันของประเทศมหาอํานาจแลว ปญหาขอพิพาท
และความม่ันคงเขตแดนทางบกและทางทะเล เปนแรงบังคับอีกประการหนึ่ง ที่มีผลกระทบตอความมั่นคง
และบูรณภาพแหงดินแดนของประเทศไทยอยางหลีกเลี่ยงไมได เนื่องจากยังคงมีพ้ืนที่บางสวน ที่ยังคงมีปญหา 
จากการอางสิทธิ์ทับซอนกันกับประเทศเพ่ือนบาน สงผลกระทบโดยตรงตอวิถีชีวิตของพี่นองประชาชนที่อาศัย 
และทํากินในพ้ืนที่ดังกลาว 

25. นอกจากความทาทายท่ีเกิดจากปญหาความมั่นคงในรูปแบบของรัฐกับรัฐที่กลาวมาแลว ความทาทาย
ดานความม่ันคงที่เกิดจากตัวแสดงที่ไมใชรัฐ (Non-state Actor) ยังเปนอีกปจจัยท่ีสงผลกระทบตอประเทศไทย
อยางมีนัยสําคัญเชนเดียวกัน โดยมีประเด็นที่สําคัญ ไดแก 1) ปญหาความม่ันคงทางทะเล เนื่องจากทะเล  
ถูกใชประโยชนอยางกวางขวาง ทั้งจากการเปนแหลงอาหาร เปนเสนทางคมนาคมในการเดินทางและขนสง 
รวมทั้งเปนแหลงทรัพยากรทั้งที่มีชีวิตและที่ไมมีชีวิตที่สําคัญ ทําใหเกิดการแสวงหาประโยชนจากทะเลอยางกวางขวาง
โดยภัยคุกคามตอความมั่นคงทางทะเลท่ีเกิดจากตัวแสดงท่ีไมใชรัฐ สงผลกระทบตอความมั่นคงทางทะเล    
อยางกวางขวางและรุนแรงเกินอาณาเขตของรัฐใดรัฐหนึ่ง และมีไดในหลายลักษณะ อาทิ การกอการรายทางทะเล 
การกระทําอันเปนโจรสลัด การทําการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม การคามนุษย 
การลักลอบขนสงสินคาผิดกฎหมาย ยาเสพติด และอาวุธ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ อุบัติเหตุทางทะเล ปญหา
โลกรอน ปญหาขยะทะเล มลพิษทางทะเลหรือคราบน้ํามัน 2) ความทาทายจากประชากรศาสตร อันเกิดจาก
การเพ่ิมข้ึนของประชากรโลกมีอัตราที่ต่ําลง จํานวนประชากรวัยทํางานซึ่งมีความสําคัญในการพัฒนาประเทศ
เริ่มหดตัวลง สงผลใหประเทศตาง ๆ กาวเขาสูสังคมสูงวัย ทําใหเกิดปญหาแรงงาน ภาครัฐ และภาคครัวเรือน 
ซึ่งรวมถึงผลกระทบดานความมั่นคง อาทิ ขอจํากัดในการจัดหากําลังพลเขาประจําการในกองทัพ ตลอดจน
คุณภาพและจํานวนที่อาจลดลงจากการขาดแคลนบุคลากรในวัยทํางาน นอกจากนี้ ความแตกตางทางความคิด
ของคนในชาติ จากความแตกตางเชิงโครงสรางของประชากร และการเขาถึงขอมูลขาวสารไดอยางสะดวก และรวดเร็ว 
สงผลกระทบโดยตรงตอการปฏิบัติงานของกองทัพ ดังนั้น การไดรับการสนับสนุนกิจการทางทหารจากภาคประชาชน
จึงมคีวามสําคัญ 3) โรคระบาดและโรคอุบตัิใหม จากบทเรียนจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 (COVID – 19) ท่ีสรางความเสียหายอยางกวางขวางไปท่ัวโลก ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม ประเทศตาง ๆ ไดรับผลกระทบและเกิดความเสียหายอยางสูง โดยเฉพาะตอระบบเศรษฐกิจ สงผลตอ
การบริหารและการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล รวมถึงงบประมาณของกองทัพ 
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 26. ความสําคัญที่เพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่ฝงทะเลอันดามัน โดยเฉพาะหากมีการดําเนินการตามแผนการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือเชื่อมโยงการคาการลงทุนของฝงทะเลอันดามันกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(EEC) ดวยประตูการคาฝงตะวันตก (Western Gateway) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพโครงสรางพ้ืนฐานการขนสง
และระบบโลจิสติกสเชื่อมโยงฝงอาวไทยและฝงอันดามัน ตามโครงการสะพานเศรษฐกิจเชื่อมโยงฝงทะเล   
อันดามันและอาวไทย (Landbridge) เพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยเฉพาะ   
การนําเขาและสงออกสินคาและผลิตภัณฑปโตรเลียมทางทะเล ไปยังประเทศเอเชียใต ตะวันออกกลาง ยุโรป และ
แอฟริกา ผานเสนทางเดินเรือในมหาสมุทรอินเดีย ดังนั้น หากเกิดเหตุการณรุนแรงในมหาสมุทรอินเดีย ประเทศไทย
จะไดรับผลกระทบดานการนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงทั้งน้ํามันสําเร็จรูปและน้ํามันดิบประมาณรอยละ 50 – 75    
ของปริมาณการนําเขาทั้งหมด นอกจากนี้ ฝงทะเลอันดามันยังมีการทองเที่ยวเปนแหลงรายไดสําคัญ มูลคากวา 
169,743 ลานบาท คิดเปนรอยละกวา 60 ของผลิตภัณฑมวลรวมของกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน จึงนับเปน     
ความทาทายสําคัญอีกประการหนึ่ง ท่ีกองทัพเรือตองพัฒนาขีดความสามารถในการรักษาผลประโยชน    
ของชาติทางทะเลทางฝงทะเลอันดามัน ที่มีแนวโนมความสําคัญสูงขึ้นอยางตอเนื่องในอนาคต 

 

ภาพจากสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร กระทรวงคมนาคม 
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สรุปผลกระทบจากความทาทายดานความมัน่คงที่กองทัพเรือตองเผชิญ 

27. จากความทาทายดานความมั่นคงตาง ๆ ที่กลาวมาแลว สรุปผลกระทบที่สําคัญตอประเทศไทย      
และกองทัพเรือในมิติตาง ๆ ไดตามภาพ 
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วิสัยทัศนกองทัพเรือและแนวทางการปฏิบัตขิองกองทัพเรือในการบรรลุภารกิจ 
และสงมอบคุณคาใหสงัคม 

 

28. ภายใตความทาทายดานความม่ันคงตามท่ีกลาวมาแลวนั้น กองทัพเรือไดกําหนดวิสัยทัศน
กองทัพเรือ และแนวทางการปฏิบัติของกองทัพเรือในการบรรลุภารกิจและสงมอบคุณคาใหสังคม จํานวน 
11 แนวทาง 

 29. วิสัยทัศนกองทัพเรือ “เปนหนวยงานความมั่นคงทางทะเลท่ีมีบทบาทนําในภูมิภาค และเปนเลิศ
ในการบริหารจัดการ” โดยนัยสําคัญของการเปนหนวยงานความม่ันคงทางทะเลที่มีบทบาทนํา คือ กองทัพเรือ
มีความพรอม และมีขีดความสามารถสูงในการปฏิบัติการทางทหาร เพ่ือปกปองเอกราชและอธิปไตยของชาติ 
ตลอดจนการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล และการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน รวมถึง
ภารกิจอ่ืน ๆ ตามที่ไดรับมอบหมายตั้งแตภาวะปกติ รวมทั้งมีบทบาทในการเสริมสรางความม่ันคงทางทะเล
ในระดับนานาชาติ ซึ่งเปนเกียรติและศักดิ์ศรีของประเทศไทยในเวทีระหวางประเทศ และใหความสําคัญ    
กับการพึ่งพาตนเอง โดยไมมุงเนนการแขงขันในการเสริมสรางยุทโธปกรณจนเกินความจําเปน 
  ในสวนของนัยสําคัญของการเปนหนวยงานท่ีมีความเปนเลิศในการบริหารจัดการ คือ กองทัพเรือยึดม่ัน
การพัฒนาหนวยงานใหเปนองคกรขีดสมรรถนะสูง มีการกํากับดูแลองคกรที่ดี ตามหลัก ธรรมาภิบาล เพื่อให
ระบบการบริหารจัดการกองทัพมีมาตรฐานระดับสากล มุงสูความเปนเลิศ และมีความรับผิดชอบ         
ตอสังคม เปนที่ยอมรับและเชื่อถือในเรื่องความโปรงใส ความซื่อสัตยสุจริต มีคุณธรรม และมุงเนน
ผลสัมฤทธิ์ รวมทั้งการใชจายงบประมาณจากภาษีของประชาชนเปนไปอยางคุมคาและมีประสิทธิภาพ  
เปนท่ีภาคภูมิใจของประชาชน ตลอดจนเปนแบบอยางที่ดีใหกับหนวยงานราชการภายในประเทศ และตางประเทศ  
ในดานการบริหารจัดการที่เนนคุณภาพ การเปนองคกรแหงการเรียนรู การมีความคิดริเริ่ม และสรางนวัตกรรมที่เปน
ประโยชนกับการปฏิบัติงานตามภารกิจและเปนประโยชนตอสังคมโดยรวม 
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1. เสรมิสรางความรับรูดานความมั่นคง  
(Enhance Maritime Security Awareness) 

2. เสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคง 
 (Enhance Maritime Security Cooperation) 

 

 30. เปาหมายกองทัพเรือดวยการเปน “กองทัพเรือท่ีประชาชนเชื่อมั่นและภาคภูมิใจ - The Trusted Navy” 
มุงเนนการเปนองคกรที่สงมอบผลการปฏิบัติงานที่มีคุณคาและนาภาคภูมิใจใหกับสังคม โดยเฉพาะการเปนหนวยงาน
ที่สามารถสรางหลักประกันดานความมั่นคงทางทะเลใหกับประเทศ โดยมุงเนนการเปนกองทัพเรือที่มีกําลังรบที่มี
ความพรอมในการปฏิบัติภารกิจ และเปนองคกรที่มีคุณธรรม ความซื่อสัตย สุจริต โปรงใส ตรวจสอบได 
(Integrity and Transparency Organization) มีความเปนมืออาชีพและมุงเนนการพัฒนาเพ่ือการพึ่งพาตนเอง 
ตลอดจนเปนหนวยงานที่มีบทบาทที่โดดเดน ในการธํารงไวซึ่งเกียรติ และศักดิ์ศรีของประเทศในสังคมโลก เปนที่ยอมรับ 
เชื่อถือ ชื่นชม และยกยองจากสาธารณชน ในการเปนแบบอยางที่ดีใหกับหนวยงานทั้งภายในประเทศและ
ตางประเทศ 

 31. การดําเนินยุทธศาสตร OOAAA หรือ “Two Oceans and Three Areas (OOAAA) / ปฏิบัติการ
สองฝงมหาสมุทรและสามพื้นท่ีปฏิบัติการ” โดยกองทัพเรือตองมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางทหาร 
ไดครอบคลุมพื้นท่ีรับผิดชอบของกองทัพเรือ รองรับความทาทายดานความมั่นคงทั้ง 2 ฝงมหาสมุทร ทั้งฝงอาวไทย 
ซึ่งอยูติดมหาสมุทรแปซิฟก และฝงทะเลอันดามันซึ่งอยูติดมหาสมุทรอินเดีย และพื้นที่ท่ีผลประโยชนของชาติไปถึง 
โดยกองทัพเรือตองมีกําลังรบที่เหนือกวาและเอาชนะกําลงัของฝายตรงขามได รวมถึงมีขีดความสามารถเพียงพอ
ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล การชวยเหลือประชาชน ตลอดจนสนับสนุนการแสดงบทบาทของ
ประเทศไทย ในการเสริมสรางความมั่นคงทางทะเลในระดับนานาชาต ิ

 32. การมุงเนนภารกิจหลัก (Core Business Focused) กองทัพเรือมีภารกิจหนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนด จํานวน 5 ภารกิจ ประกอบดวย ภารกิจหลัก (Core Business) จํานวน 3 ภารกิจ ไดแก 1) การพิทักษ
รักษาสถาบันพระมหากษัตริย 2) การเตรียมกําลังกองทัพเรือและปองกันราชอาณาจักร และ 3) การรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล และภารกิจสนับสนุน จํานวน 2 ภารกิจ ไดแก 1) การสนับสนุนการรักษา       
ความมั่นคงและความสงบเรียบรอยภายในประเทศ และ 2) การสนับสนุนการพัฒนาประเทศและชวยเหลือ
ประชาชน ดังนั้น เพ่ือเปนการสรางความเชื่อมั่นในบรรลุภารกิจหลักของกองทัพเรือ จึงกําหนดความพยายาม
หลักในการเสริมสรางขีดความสามารถและจัดสรรทรัพยากรในการปฏิบัติการของกองทัพเรือ เพื่อการพิทักษ
รักษาสถาบันพระมหากษัตริย การปองกันราชอาณาจักร และรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล และใช    
ขีดความสามารถที่เตรียมไวดังกลาว สําหรับการปฏิบัติภารกิจอื่น ๆ ที่ไดรับมอบหมายดวย 

33. การปฏิบัติภารกิจไดทุกสภาวการณ (Full Spectrum of Conflict) กองทัพเรือมีขีดความสามารถ  
ที่เพียงพอในการปกปองเอกราชและอธิปไตยของชาติ ตลอดจนการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล และ   
การพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน รวมถึงภารกิจอื่น ๆ ตามที่ไดรับมอบหมายไดอยางสมบูรณ ตั้งแต
ภาวะปกติ จนถึงภาวะขัดแยง  
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4. ใชกําลังทางเรือปองกัน 
(Defence) 

 

ภาวะปกติ ภาวะขดัแยงระดับต่ํา ภาวะขดัแยงระดับสูง 
 

3. ปองปราม (Deterrence) 
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 34. การเปนกองทัพเรือที่มีความพรอมสูงสุด (High Readiness) กองทัพเรือมีการเตรียมความพรอม
ในการปฏิบัติการ ภายใต 4 องคประกอบสําคัญ ไดแก 1) ความพรอมดานยุทโธปกรณ 2) ความพรอม      
ดานกําลังพล 3) ความพรอมดานการสงกําลังบํารุง และ 4) ความพรอมดานการฝกและหลักนิยม โดยกําหนด
เปาหมายใหกองทัพเรือมีความพรอมสูงสุดในการปฏิบัติการ ดวยการตอบสนองตอสถานการณที่เกิดได       
อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ตามแผนเผชิญเหตุ ดวยขีดความสามารถทางเรือตามความจําเปนและ
เหมาะสม ตอภัยคุกคามตาง ๆ  

 35. การปฏิบัติการและบูรณการทุกภาคสวน (Comprehensive Approach) กองทัพเรือใหความสําคัญ
ในการใชขีดความสามารถของหนวยงานที่มีความเกี่ยวของกับความม่ันคงทางทะเล ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึง
ภาคประชาชน มาบูรณาการสนับสนุนซึ่งกันและกัน เพ่ือใหการปฏิบัติภารกิจ ลดความซ้ําซอน เกิดความคุมคา 
และมีประสิทธิภาพสูงสุด มีความพรอมในการปกปองเอกราชและอธิปไตยของชาติ ตลอดจนการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล และการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน ใหสามารถเผชิญกับภัยคุกคาม
ทางทะเลไดทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ และทําใหประเทศไทยสามารถใชประโยชนจากทะเลไดอยางสมบูรณ
และยั่งยืน โดยเฉพาะการรักษาเสนทางคมนาคมทางทะเล ซึ่งเปนเสนทางหลักของสินคาเขา/ออกประเทศ 
ตลอดจนแหลงทรัพยากรทางทะเล แหลงพลังงาน อาหาร การทองเที่ยว ซึ่งลวนแลวแตสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ
และศักยภาพในการแขงขันของประเทศโดยตรง  

 36. การปฏิบัติหนึ่งภารกิจ หลายผลสัมฤทธิ์ (One Mission, Multiple Outcomes) เปนการปฏิบัติการ
ของกองทัพเรือมุงเนนความเปนอเนกประสงคของการใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด ในลักษณะ 
“หนึ่งภารกิจ หลายผลสัมฤทธิ์” เพ่ือใหการบริหารจัดการทรัพยากรของกองทัพเรือท่ีมีอยูจํากัดเกิดความคุมคาสูง 
ลดการปฏิบัติงานท่ีมีความซ้ําซอน ปรับการปฏิบัติการในลักษณะเก้ือกูลระหวางกัน เชน การลาดตระเวนทางทะเล
ควบคูไปกับการฝกหรือจัดหนวยเรือเดินทางไปฝกภาคทะเลในตางประเทศควบคูไปกับการเสริมสรางบทบาท
การทูตทางทหาร โดยการเขารวมกิจกรรมทางเรือกับประเทศตาง ๆ ตามเสนทางการฝกภาคทะเล เปนตน 
รวมทั้งมุงใชเทคโนโลยีและการเก็บขอมูลเชิงสถิติ ควบคูไปกับการขาวกรอง มาประกอบแนวทางการปฏิบัติการ
ทางเรือในการเผชิญสถานการณตาง ๆ 

 37. การเสริมสรางความเขาใจและความรวมมือสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร (Hard & Soft Power)      
ใชเครื่องมือตาง ๆ  ในการสรางการรับรู ความเขาใจ และความรวมมือ (Soft Power) เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการ
ทางทหาร (Hard Power) ใหมีประสิทธิภาพสูงสุด ดวยการเสริมสรางความรับรูดานความมั่นคงทางทะเล (Enhance 
Maritime Security Awareness) รวมการเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคง (Enhance Maritime Security 
Cooperation) ที่มุงเนนการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในการผนึกกําลังปองกันประเทศ รวมถึงการสรางความไวเนื้อ
เชื่อใจกับประเทศตาง ๆ ตามแนวความคิดเชิงปองกันและสรางสรรค ผานความรวมมือกับมิตรประเทศ ทั้งในระดับ
กระทรวงการตางประเทศ และกระทรวงกลาโหม และความรวมมือระดับกองบัญชาการกองทัพไทย ควบคูไปกับ
ความรวมมือระดับกองทัพเรือ ทั้งลักษณะพหุภาคี ตามกรอบความรวมมือกองทัพเรือภูมิภาคมหาสมุทรแปซิฟก
ตะวันตก Western Pacific Naval Symposium (WPNS) กรอบความรวมมือกองทัพเรือภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย 
Indian Ocean Naval Symposium (IONS) และกรอบความรวมมือ ASEAN Navy Chiefs Meeting (ANCM) และ  
ความรวมมือลักษณะทวิภาคี ผานการประชุม Navy to Navy Talks ระหวางกองทัพเรือกับกองทัพเรือประเทศ
เพ่ือนบานและมิตรประเทศ รวมถึงความรวมมือในการปฏิบัติการทางเรือ เพื่อเสริมสรางความมั่นคงทางทะเล    
ในภูมิภาค อาทิ การลาดตระเวนรวมในชองแคบมะละกา การปราบปรามโจรสลัดบริเวณนานน้ําชายฝงโซมาเลีย 
การลาดตระเวนรวมกับประเทศเพื่อนบาน และการฝกรวม/ผสมกับกองทัพเรือมิตรประเทศ ทั้งในลักษณะพหุภาคี
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และทวิภาคีกับสหรัฐฯ สาธารณรัฐประชาชนจีน ออสเตรเลีย อินเดีย อินโดนีเซยี สิงคโปร มาเลเซีย และมิตรประเทศ 
อยางตอเนื่อง  

 38. การบริหารจัดการที่เปนเลิศ (Effective Management) กองทัพเรือมียุทธศาสตรกองทัพเรือ    
ซึ่งเปนแผนระยะยาวในการกําหนดทิศทาง และขับเคลื่อนดวยแผนแมบทการพัฒนากองทัพเรือดานตาง  ๆ          
ซึ่งกําหนดแนวทาง เปาหมาย คาเปาหมาย ตัวชี้วัด และหนวยรับผิดชอบ ไวชัดเจน เพ่ือใหกองทัพเรือสามารถบรรลุ
วิสัยทัศน และเปาหมายในการเปน “กองทัพเรือที่ประชาชนเชื่อมั่นและภาคภูมิใจ – The Trusted Navy”  
  1) ดานงบประมาณ ดวยการพิจารณางบประมาณตามแนวทาง 3R “Review Redeploy Replace” 
ดวยการทบทวนปรับลดงบประมาณในสวนท่ีซ้ําซอน และไมสอดคลองกับความจําเปนในปจจุบัน การยกเลิก
โครงการ/กิจกรรมที่ไมจําเปนและไมสงผลสัมฤทธิ์ตามที่กองทัพเรือกําหนดเปาหมายไว และการพิจารณา
งบประมาณเพื่อสนับสนุนการดําเนินการโครงการและกิจกรรมใหมที่จําเปน เพ่ือใหกองทัพเรือบรรลุเปาหมาย
ตามยุทธศาสตรกองทัพเรือ ดวยการจัดลําดับความสําคัญสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงตามสถานการณปจจุบัน   
และคาดวาจะเกิดในอนาคต เพ่ือใหการบริหารงบประมาณสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาตามที่ยุทธศาสตร
กองทัพเรือกําหนด อาทิ การเสริมสรางกําลังรบ ภายใตหลักคิด “จัดลําดับความสําคัญ มุงเนนขีดความสามารถ    
ที่ตอบสนองหลายภารกิจ (Multi – Purpose)” การมีอุตสาหกรรมปองกันประเทศที่เขมแข็ง เพื่อการพึ่งพาตนเอง 
โดยในระยะแรกตองมีการดําเนินการควบคูกัน ทั้งการจัดสรางโดยบริษัทตอเรือภายในประเทศ รวมกับ       
การจัดสรางหรือจัดหาจากตางประเทศ สําหรับยุทโธปกรณบางสวนที่ตองอาศัยเทคโนโลยีชั้นสูง                
ซึ่งอุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทย ยังไมมีขีดความสามารถในการดําเนินการเองได อาทิ โครงการจัดหาเรือฟริเกต
สมรรถนะสูง จํานวน 4 ลํา ซึ่งเปนการดําเนินโครงการระยะยาวและมีมูลคาสูง วงเงิน 80,400 ลานบาท  
  2) ดานการจัดโครงสรางและอัตราของกองทัพเรือ ดวยการปรับโครงสรางองคกรใหมีขนาด   
ที่เหมาะสมกับภารกิจ ภายใตหลักคิด “ปรับลดไขมัน เสริมสรางกลามเนื้อ” โดยปรับลดหรือยุบเลิกหนวยท่ีหมด
ความจําเปนหรือมีความซ้ําซอนหรือมีหนวยงานอื่นปฏิบัติอยูแลว และเสริมสรางขีดความสามารถของหนวยที่
ปฏิบัติภารกิจหลัก โดยเฉพาะหนวยกําลังรบในทุกมิติ ใหมีความพรอมในการปฏิบัติภารกิจไดอยางแทจริง 
  3) ดานกําลังพล ดวยการมุงเนนการบริหารกําลังพลที่มีคุณภาพ และมีความโปรงใส เปนท่ียอมรับ 
โดยกําหนดแนวทางการบริหารจัดการดานกําลังพลใหสอดคลองกับกลุมบุคลากรและเสนทางความกาวหนาในอาชีพ 
(Career Path) มีเปาหมายในการบรรจุกําลังพล ในจํานวนที่เหมาะสมกับภารกิจ รวมทั้งการเตรียมองคบุคคล ใหพรอม
ตอการปฏิบัติงาน และการพฒันาคุณภาพชีวิตของกําลังพล ใหบุคลากรทุกคนในองคกรมีความสุขในการทํางาน 
โดยใหความสําคัญกับบุคลากรชั้นผูนอย รวมถึงใหความสําคัญกับคุณภาพชีวิตของทหารกองประจําการ 
เปนอันดับแรก 
  4) ดานการจัดซื้อจัดจาง ดวยการเพิ่มการมีสวนรวมของภาคประชาชนในกระบวนการ และปฏิบัติ
ตามกฎหมายที่เก่ียวของอยางเครงครัด พรอมทั้งเพ่ิมระบบตรวจสอบในกระบวนการอยางเปนรูปธรรม มุงเนน
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบที่เก่ียวของ 
รวมทั้งดําเนินโครงการจัดซื้อจัดจางในลักษณะ “ขอตกลงคณุธรรม” โดยคณะกรรมการความรวมมือการปองกัน
การทุจริต (ค.ป.ท.) ที่มีการจัดคณะผูสังเกตการณจากองคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย) ซึ่งเปนตัวแทน
จากภาคประชาชน รวมสังเกตและใหคําแนะนําตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุดโครงการ  
  5) ดานการบริหารจัดการ ดวยการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใชในการบริหารจัดการ  
ดานตาง ๆ ของกองทัพเรือ เพื่อพัฒนาไปสูกองทัพเรือดิจิทัล (Digital Transformation) ซึ่งจะเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของระบบงาน ลดกําลังพล อีกทั้งเปนการลดอคติ (Bias) ของบุคลากรในระบบตรวจสอบ ซึ่งเปนไปตามหลักการพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ มุงเนนการพัฒนากองทัพเรือไปสู “กองทัพเรือ 4.0” หรือกองทัพเรือดิจิทัล   
(RTN Digital Transformation) ท้ังดานการปฏิบัติการและการธรุการ  
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 39. การมุงสูกองทัพเรือท่ีกะทัดรัดและทันสมัย (Compact & Modernized Navy) มุงเนนการพัฒนา  
ขีดความสามารถกําลังทางเรือในอนาคต โดยมีจํานวนและขนาดของกําลังรบท่ีเหมาะสม ทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณ 
เพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจ โดยเฉพาะในยามสงครามไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยยุทโธปกรณที่จัดหาใหม 
ตองมีความทันสมัยสอดคลองกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป (Technology Oriented) ควบคูไปกับการลดประเภท
และแบบของยุทโธปกรณ (Focused Force) ดวยการตอเรือ/จัดหาอาวุธยุทโธปกรณชุดเดียวกัน เพื่อใหเกิด
ความงายในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะการบํารุงรักษา และกําลังพลสามารถสับเปลี่ยนหนาที่กันไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยยุทโธปกรณที่มีการจัดหาตองมีความเปนอเนกประสงค (Multi – Purpose) สามารถนํามาใช     
ในการปฏิบัติภารกิจตาง ๆ ในยามปกติ โดยเฉพาะการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ตลอดจนการชวยเหลือ
ประชาชน และการสนับสนุนการพัฒนาประเทศ เพ่ือใหการปฏิบัติการทางทหารเกิดความคุมคา ลดความซ้ําซอน 
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

 40. การสรางกําลังพลกองทัพเรือใหมีความเปนมืออาชีพ (Professional Navy) คือ กําลังพลตองปฏิบัติงาน
บนเสนทางความกาวหนาในอาชีพ (Career Path) ที่ชัดเจน ดวยการประเมินในประเด็นสําคัญ ไดแก การประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของงาน (Key Performance Index : KPIs) การประเมินสมรรถนะหลัก (Core Competency) 
และการประเมินขีดสมรรถนะประจํา (Functional Competency) ตามคานิยมของกองทัพเรือ (SAIL) ประกอบดวย        
1) ความเปนชาวเรือ (Seamanship : S) ดวยการแสดงออกดวยการทํางานเปนทีม ยอมรับความคิดเห็นของผูอื่น 
ยึดถือประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน อีกทั้งยึดมั่นในแบบขนบธรรมเนียมประเพณีทหารเรือ 2) ความซื่อสัตย
และจงรักภักดี (Allegiance : A) ดวยการดํารง เชิดชูและรักษาไวซึ่งพระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริย 
ตลอดจนมีความซื่อสัตยตอหนาที่ 3) ความเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรมและ สุภาพบุรุษทหารเรือ (Integrity and 
Gentleman : I) ดวยการปลูกฝงและสงเสริมใหกําลังพลเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม มีความเมตตา กรุณา และ
เสียสละ รูจักกาลเทศะ มนี้ําใจนักกีฬา และพรอมที่จะใหความชวยเหลือผูอื่นเสมอ และ 4) ความเปนผูนําทาง
ทหาร (Leadership : L) ดวยการปลูกฝงใหกําลังพลมีบุคลิกภาพและลักษณะทหารที่ดี มีความอดทน     
ทั้งทางรางกายและจิตใจจากการปฏิบัติงาน มีความกลาหาญท่ีจะเผชิญอันตรายจากการรบหรือ     
การปฏิบัติงาน กลาที่จะกระทําในสิ่งท่ีถูกตอง กลาที่จะรับผิดชอบในหนาที่ รวมทั้งความผิดของตนเอง  

 41. การมุงสูกองทัพเรือที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Navy) กลาวคือ กองทัพเรือกําหนดเปาหมาย
ดานสิ่งแวดลอม เปน “กองทัพเรือเปนหนวยงานท่ีมีการปฏิบัติ และการบริหารงานท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม
อยางย่ังยืน” ดวยแนวทางการดําเนินการที่สําคญั 7 แนวทาง ไดแก 1) Green People ดวยการสรางความตระหนักรู
ดานสิ่งแวดลอมใหกับกําลังพล การจัดการอนามัยส่ิงแวดลอมในท่ีพักอาศัย และการสงเสริมสุขภาพใหกับกําลังพล 
2) Green Energy ดวยการออกแบบและพัฒนาสูอาคาร สํานักงานประหยัดพลังงาน การสงเสริมการใชรถยนต
พลังงานไฟฟา และสงเสริมการใชพลังงานทดแทน 3) Green Waste ดวยการลดและคัดแยกขยะตามหลัก 3R 
การจัดการขยะ และการใชนวัตกรรมในการบําบัดขยะ 4) Green Office ดวยการลดการใชพลังงานในสํานักงาน 
การลดการใชทรัพยากรในสํานักงาน และการสงเสริมสุขอนามัยภายในสํานักงาน และสถานที่ปฏิบัติงาน       
5) Green Ship ดวยการเนนย้ําใหเรือรบและเรือชวยรบของกองทัพเรือ ปฏิบัติตามมาตรฐานดานมลพิษ 6) Green 
Environment ดวยการปลูกปาและปาชายเลน การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษภายในเขตทหาร ในสวน
ของกองทัพเรือ และการสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เชิงอนุรักษ และ 7) Green Connection 
ดวยการสรางเครือขายความรวมมือดานสิ่งแวดลอมกับหนวยงานตาง ๆ  
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ขีดความสามารถท่ีตองการและโครงการสําคญั 

 42. ขีดความสามารถท่ีตองการในการปฏิบัติการทางทหาร กองทัพเรือตองมีขีดความสามารถสําคัญ
ในดานตาง ๆ เพ่ือใหสามารถปฏิบัติการทั้งในภาวะปกติและภาวะความขัดแยงใหเปนไปตามแนวความคิดทาง
ยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว 

 43. ขีดความสามารถในการรับรูภาพสถานการณในพื้นท่ีปฏิบัติการ ดวยการเฝาตรวจ และติดตามเปา
ในพ้ืนที่รับผิดชอบของกองทัพเรือ ทั้งทางบกและทางทะเล อันเปนปจจัยสําคัญในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือให
สามารถตอบสนองตอภัยคุกคาม และสถานการณทางทะเลไดอยางถูกตอง และทันเวลา โดยมีเครื่องมือตาง ๆ 
ไดแก 1) ระบบติดตามภาพสถานการณทางทะเลระยะไกล อาทิ ดาวเทียมตรวจการณทางทะเล ระบบแสดงตําบลที่
เรืออัตโนมัติ (Automatic Identification System : AIS) ระบบติดตามเรือ (Vessel Monitoring System : VMS) ระบบ
วิเคราะหพฤติกรรมเรือ (Sea Vision) ระบบการสงขอมูลเรือระยะไกล (Long Range Identification and 
Tracking : LRIT) และระบบแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารทางทะเล 2) ระบบตรวจการณและติดตามเปาทางทะเล     
ในพ้ืนที่อาณาเขตทางทะเลที่ครอบคลุมพ้ืนที่ปฏิบัติการ ดวยเรือดําน้ํา เรือผิวน้ํา อากาศยาน เรือผิวน้ําไรคนขับ 
อากาศยานไรคนขับ และระบบตรวจการณทั้งใตน้ํา บนผิวน้ํา และทางอากาศ และ 3) ระบบแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสาร (Information Sharing) 

44. ขีดความสามารถในการควบคุมบังคับบัญชา สนับสนุนกระบวนการตัดสินใจของกองทัพเรือ 
และสั่งการไปยังหนวยปฏิบัติไดรวดเร็ว ตอเนื่อง และตอบสนองตอเหตุการณไดทันที ครอบคลุมในพื้นที่รับผิดชอบ
ของกองทัพเรือ ทั้งทางบกและทางทะเล รวมทั้งสามารถปฏิบัติการในรูปแบบการทําสงครามที่ใชเครือขาย      
เปนศูนยกลาง ที่หนวยตาง ๆ สามารถประสานการปฏิบัติไดแบบ เปนปจจุบัน และเชื่อมโยงกับเหลาทัพอ่ืน ๆ โดยมี
เครื่องมือตาง ๆ ไดแก ระบบเชื่อมโยงขอมูล ระบบควบคุมบังคับบัญชา และระบบส่ือสาร  

45. ขีดความสามารถในการปฏิบัติการของเรือ เพื่อการปองกันประเทศ ซึ่งตองใชขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติการ 3 สวนหลัก ไดแก 1) ขีดความสามารถในการปฏิบัติการในทะเล ดวยกําลังรบประเภทตาง ๆ ไดแก       
เรือดําน้ํา เรือฟริเกตสมรรถนะสูง เครื่องบินลาดตระเวนทางทะเล เฮลิคอปเตอรประจําเรือ อากาศยานและเรือ
ผิวน้ําไรคนขับ 2) ขีดความสามารถในการปองกันพื้นที่ ดวยกําลังรบประเภทตาง ๆ อาทิ เรือตรวจการณ
ประเภทตาง ๆ  เรือสงครามทุนระเบิด อากาศยานประจําเรือและประจําฐานบินบนบก อากาศยานและเรือผิวน้ําไรคนขับ 
ทุนระเบิด อาวุธปลอยนําวิถีตอตานเรือและอากาศยาน และ 3) ขีดความสามารถในการปฏิบัติการจากทะเลสูฝง 
ดวยกําลังรบประเภทตาง ๆ อาทิ เรือดําน้ํา เรือฟริเกตสมรรถนะสูง เรือปฏิบัติการยุทธสะเทินน้ําสะเทินบก   
เรอืสงครามทุนระเบิด อากาศยานลําเลยีง กําลังนาวิกโยธิน และกําลังปฏิบัติการพิเศษ 

 46. ขีดความสามารถในการปฏิบัติการของเรือ เพื่อการรักษาเสนทางคมนาคมทางทะเล ทั้งในภาวะปกต ิ
จนถึงขั้นสถานการณขัดแยง ดวยการใชกําลังทางเรือสนับสนุนดวยกําลังทางอากาศ ในการคุมครองเรือสินคา
และเรือลําเลียงยุทธปจจัย เพื่อเปนหลักประกันการขนสงสินคาทางทะเลของประเทศสามารถดํารงอยูตลอดเวลา 
ไมใหเกิดการหยุดชะงักทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยการคุมกันกระบวนเรือในการเดินทางผานพ้ืนท่ีอันตราย 
ดวยการใชกําลังและขีดความสามารถในการปองกันประเทศมาปฏิบัติการ รวมกับการปองกันและจัดระเบียบ
เสนทางขนสงทางทะเล  
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47. ขีดความสามารถในการสงกําลังบํารุงที่เพียงพอและสมบูรณท้ังฝงอาวไทย และทะเลอันดามัน   
โดยมีเครื่องมือตาง ๆ ไดแก 1) ระบบสงกําลังบํารุงเคล่ือนที่ในทะเลระยะไกล ดวยเรือสงกําลังบํารุงขนาดตาง ๆ 
ใหมีความครอบคลุมทั้งในพื้นท่ีอาวไทยและทะเลอันดามัน ซึ่งจะทําใหการปฏิบัติการของกําลังทางเรือ สามารถ
กระทําไดอยางตอเนื่อง 2) ระบบสงกําลังบํารุงและซอมบํารุง ครอบคลุมพ้ืนท่ีปฏิบัติการทั้ง  ฝงอาวไทย และ
ทะเลอันดามันดวยฐานทัพเรือ ฐานสงกําลังบํารุง และสถานีเรือตาง ๆ   

48. ขีดความสามารถในการรักษากฎหมายและชวยเหลือประชาชน ดวยการสนับสนุนการรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเลกับหนวยงานความม่ันคงทางทะเลที่รับผิดชอบหลัก ในการบังคับใชกฎหมาย และชวยเหลือ
ประชาชน โดยมีเครื่องมือตาง ๆ  ไดแก 1) ระบบลาดตระเวนตรวจการณ ยืนยัน ติดตามเปาหมาย และบังคับใชกฎหมาย 
2) กําลังทางเรือสําหรับปองกันและปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย รวมทั้งการคนหาและชวยเหลือ
ผูประสบภัย ตลอดจนการตอตานการกอการรายทั้งในทะเล ทาเรือ และตามลําน้ํา และ 3) ระบบควบคุม
การจราจรและควบคุมเรือทางทะเล  

 49. จากความตองการขีดความสามารถตาง ๆ 
ตามท่ีกลาวมาขางตน ซึ่งตองมียุทโธปกรณสําคัญ
รองรับ ประกอบดวย 1) เรือดําน้ํา 2) เรือฟริเกต
สมรรถนะสูง 3) เรือตรวจการณไกลฝง 4) เรือตรวจการณ
อเนกประสงค 5) เรืออเนกประสงคยกพลขึ้นบกขนาดใหญ 
6) ยานผิวน้ําไรคนขับ 7) เครื่องบินลาดตระเวนทางทะเล
ระยะไกล 8) เฮลิคอปเตอรทางทหาร 9) เฮลิคอปเตอร
ลําเลียงและกูภัย 10) อากาศยานไรคนขับ 11) อาวุธนําวิถี
พ้ืน-สู-อากาศ แบบเคลื่อนที่ 12) อาวุธนําวิถีพ้ืน-สู- พื้น 
แบบยิงจากฝง 13) กําลังนาวิกโยธิน 14) กําลังตอสู
อากาศยานและรักษาฝง 15) กําลังปฏิบัติการพิเศษทางเรือ 
16) ระบบควบคุมบังคับบัญชา 17) ระบบรับรูภาพ
สถานการณของกองทัพเรือ 18) ศูนยปฏิบัติการ
กองทัพเรือ 19) ระบบสื่อสารดาวเทียม และ 20) ฐานทัพเรือ 
อูเรือ ฐานสงกําลังบํารุงสวนหนา และสถานีเรือสวนหนา 
โดยสถานภาพขีดความสามารถ ของกํ าลั งรบของ
กองทัพเรือ ในปจจุบันเปนไปตามภาพ 
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โครงการสําคัญท่ีกองทัพเรือจําเปนตองดําเนนิการเปนลําดับแรก 

 50. กองทัพเรือกําหนดโครงการสําคัญ ที่มีความสําคัญเรงดวน ที่ตองดําเนินการเสริมสรางเปนลําดับแรก 
เพ่ือใหไดมาซึ่งขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจ รองรับสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงในปจจุบันและ   
ในอนาคต จํานวน 6 โครงการสําคัญ โดยมีงบประมาณในการดําเนินโครงการเปนเงินท้ังส้ิน 175,236 ลานบาท 
ซึ่งใชระยะเวลาดําเนินโครงการประมาณ 14 ป ไดแก 
ลําดับ โครงการ งบประมาณ (ลานบาท) 

1 โครงการจัดหาเรือฟริเกตสมรรถนะสูง จํานวน 4 ลํา 80,400 
2 โครงการพัฒนาขีดความสามารถดานฝงทะเลอันดามัน 16,457 
3 โครงการพัฒนาขีดความสามารถอากาศนาวี 25,968 
4 โครงการพัฒนาขีดความสามารถดานสงครามใตน้ํา 46,741 
5 โครงการพัฒนาขีดความสามารถการทําสงครามที่มีเครือขายเปน

ศูนยกลาง 
2,450 

6 โครงการวิจัยและพัฒนา เพื่อการพึ่งพาตนเอง 
1) โครงการวิจัยและพัฒนาตนแบบอากาศยานไรคนขับ (Unmanned 
Aerial Vehicle)  
2) โครงการตนแบบเรือผิวน้ําไรคนขับ (Unmanned Surface Vehicle)  
3) โครงการวิจัยและพัฒนาตนแบบเรือดําน้ําขนาดเล็ก (Midget 
Submarine) 

3,220 

 รวม 175,236 

หมายเหต ุ 1. โครงการสําคัญจํานวน 6 รายการ เปนโครงการที่มีความสําคัญเรงดวน ทั้งนี้ กองทัพเรือยังมี
ความตองการขีดความสามารถและอาวุธยุทโธปกรณอื่น ๆ ที่มิไดระบุไว และอาจมีการปรับเปลี่ยนรายละเอียด
ไดตามสภาวะแวดลอมดานความมั่นคง 
 2. รายละเอียดโครงการและวงเงินงบประมาณเปนการพิจารณาเบื้องตน โดยใชขอมูลในป พ.ศ.2566 
เปนพ้ืนฐานการกําหนดความตองการและรายละเอียดโครงการ ซึ่งรายละเอียดดังกลาว มีความจําเปนตองมีการ
ทบทวนในหวงเวลาตาง ๆ ตามสภาพเศรษฐกิจและงบประมาณที่เปลี่ยนแปลงไปตามหวงเวลา 

 3. มุงเนนการดําเนินโครงการในรูปแบบนโยบายการจัดซื้อจัดจางแบบชดเชย (Offset Policy)   
เพ่ือการสงเสริมอุตสาหกรรมปองกันประเทศ เพ่ือลดการพ่ึงพาการจัดหาจากตางประเทศ และการพ่ึงพาตนเอง 
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การสนบัสนุนอุตสาหกรรมตอเรือภายในประเทศของกองทัพเรือ 

51. กองทัพเรือมุงเนนสงเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมปองกันประเทศ เพื่อการพึ่งพาตนเอง        
โดยที่ผานมากองทัพเรือไดใหการสนับสนุนอตุสาหกรรมตอเรือภายในประเทศมาอยางตอเนื่อง ในการตอเรือ
ประเภทตาง ๆ อาทิ เรือตรวจการณไกลฝง และเรือตรวจการณประเภทอ่ืน ๆ เรือสํารวจอุทกศาสตร เรือระบายพล 
เรือลากจูง เรือปฏิบัติการความเร็วสูง อีกท้ังสนับสนุนในการซอมบํารุงเรือของกองทัพเรือ โดยในอนาคต 
กองทัพเรือมุงเนนการดําเนินโครงการจัดหายุทโธปกรณสําคัญ ที่มุงเนนการสนับสนุนอุตสาหกรรมตอเรือ
ภายในประเทศมากย่ิงขึ้น เชน โครงการจัดหาเรือฟริเกตสมรรถนะสูง จํานวน 4 ลํา และโครงการจัดหา            
เรืออเนกประสงคปฏิบัติการสงครามทุนระเบิด ซึ่งมีวงเงินรวม 82,950 ลานบาท อีกทั้งมีแผนการจัดหา     
เรือตรวจการณไกลฝง และเรือตรวจการณอเนกประสงคภายในประเทศในอนาคตอีกดวย อยางไรก็ตาม         
ในระยะแรกยังคงมีความจําเปนตองจัดหายุทโธปกรณบางสวนที่ตองอาศัยเทคโนโลยีชั้งสูงจากตางประเทศ 
เนื่องจากอุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทย ยังไมมีขีดความสามารถดําเนินการไดเอง 

52. ภาคเอกชนของไทยมีขีดความสามารถในการตอเรือ และซอมบํารุงเรือ ที่ผานมากองทัพเรือ
สนับสนุนอุตสาหกรรมตอเรือภายในประเทศมาอยางตอเนื่อง ดังนี ้
  1) บริษัท Unithai Shipyard and Engineering Limited มีขีดความสามารถในการตอเรือขนาด 
3,000 ตันกรอส และซอมบํารุงเรือที่มีระวางบรรทุกไดถึง 180,000 ตัน มีอูลอยขนาด 300x52 ม. และ 191x32 ม. 
เคยตอเรือสํารวจอุทกศาสตรใหกับกองทัพเรือ 
  2) บริษัท Italthai Marine Limited มีขีดความสามารถในการตอเรือขนาด 5,000 ตันกรอส และ
ซอมบํารุงเรือที่มีระวางบรรทุก 3,000 ตัน มีอูลอยขนาด 21.98x63x3 ม. และทาเทียบเรือ ยาว 350 ม. เคยตอ
เรือตรวจการณ เรือยกพลข้ึนบกขนาดใหญ และเรือลากจูงใหกับกองทัพเรือ 
  3) บริษัทอูกรุงเทพ จํากัด มีขีดความสามารถในการตอเรือขนาด 5,000 ตันกรอส และซอมบํารุงเรือที่มี
ระวางบรรทุก 5,000 ตัน มีอูแหงขนาด 108 ม. และ 114 ม. เคยตอเรือตรวจการณไกลฝง เรือระบายพล เรืออุทกศาสตร 
เรือขนสง ใหกับกองทัพเรือ 
  4) บริษัท Asian Marine Service Public Company Limited มีขีดความสามารถในการตอเรือ
ขนาด 5,000 ตันกรอส และซอมบํารุงเรือที่มีระวางบรรทุก 20,000 ตัน มีอูลอยขนาด 24.4 x 97.45 x 11.55 ม. 
และ 36.8 x 161.2 x 13.27 ม. เคยตอเรือตรวจการณ เรือลากจูง ใหกับกองทัพเรือ 
  5) บริษัท Marsun Company Limited มีขีดความสามารถในการตอเรือขนาด 3,500 ตันกรอส และ
ซอมบํารุงเรือที่มีระวางบรรทุก 3,500 ตัน มีทาเทียบเรือยาว 80 ม. เคยตอเรือตรวจการณ เรือระบายพล และ   
เรือปฏิบัติการความเร็วสูงใหกับกองทัพเรือ 
  6) บริษัท Seacrest Marine Co.,Ltd. มีขีดความสามารถในการตอเรือขนาด 2,500 ตันกรอส มี Slipway 
ยาว 180 ม. และ 70 ม.  
  7) บริษัท Mits Decision Company Limited มีขีดความสามารถในการตอเรือขนาด 1,000 ตันกรอส 
และซอมบํารุงเรือที่มีระวางบรรทุก 1,000 ตัน มี Slipway ยาว 180 ม.  
  8) บริษัท Thai International Dockyard Company Limited มีขีดความสามารถในการตอเรือ
ขนาด 2,500 ตันกรอส และซอมบํารุงเรือที่มีระวางบรรทุก 2,500 ตัน มี Slipway ยาว 260 ม. และ 160 ม. เคยตอ
เรือขนสงใหกับกองทัพเรือ  
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 53. โครงการพัฒนาขีดความสามารถดานฝงทะเลอันดามัน วงเงิน 16,457 ลานบาท ซึ่งเปนการ
พัฒนากําลังทางเรือ ตลอดจนโครงสรางพ้ืนฐาน ฐานทัพ/ทาเรือของกองทัพเรือฝงทะเลอันดามัน เพื่อรองรับสภาวะ
แวดลอมดานความมั่นคงในมหาสมุทรอินเดียที่เปลี่ยนแปลงไป และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ
ที่คาดวาจะมีเพิ่มมากขึ้น จากการดําเนินโครงการสําคัญของรัฐบาล อาทิ โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน    
เพ่ือเชื่อมโยงการคาการลงทุนของฝงทะเลอันดามันกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) ดวยประตู
การคาฝงตะวันตก (Western Gateway) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงและระบบโลจิสติกส
เชื่อมโยงฝงอาวไทยและฝงอันดามัน ตามโครงการสะพานเศรษฐกิจเชื่อมโยงฝงทะเลอันดามันและอาวไทย 
(Landbridge) ที่อยูระหวางการศึกษาความเปนไปไดอีกดวย 
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บทสรุปสมุดปกขาวกองทัพเรือ พ.ศ.2566 

กองทัพเรือจัดทําสมุดปกขาวกองทัพเรือ พ.ศ.2566 เพ่ือเผยแพรขอมูลเกี่ยว กับภารกิจหนาที่           
ตลอดจนแนวทางการเตรียมความพรอมของกองทัพเรือ ตอภาคสวนตาง ๆ ที่มีสวนเก่ียวของกับการปฏิบัติ
ภารกิจของกองทัพเรือ ทั้งโดยตรงและโดยออม อันไดแก ภาคประชาชน สมาชิกรัฐสภา หนวยงานความมั่นคง 
หนวยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา รวมถึงอุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทย อูตอเรือ และอุตสาหกรรมตอเนื่อง
ทางทะเล เพื่อใหเกิดการตระหนักรูและความเขาใจในภารกิจหนาที่ของกองทัพเรือ จํานวน 5 ประการของ
กองทัพเรือ ประกอบดวย 

1) การพิทักษรักษาสถาบันพระมหากษัตริย 
2) การเตรียมกําลังกองทัพเรือและปองกันราชอาณาจักร  
3) การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
4) การสนับสนุนการรักษาความม่ันคงและความสงบเรียบรอยภายในประเทศ  
5) การสนับสนุนการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน  
ตลอดจนเหตุผลความจําเปนในการเสริมสรางขีดความสามารถหลักของกองทัพเรือ จํานวน 6 ขีดความสามารถ 

ประกอบดวย 
 1) ขีดความสามารถในการรับรูภาพสถานการณในพื้นท่ีปฏิบัติการ  

2) ขีดความสามารถในการควบคุมบังคับบัญชา  
 3) ขีดความสามารถในการปฏิบัติการของเรือ เพื่อการปองกันประเทศ 
 4) ขีดความสามารถในการปฏิบัติการของเรือ เพื่อการรักษาเสนทางคมนาคมทางทะเล ท้ังในภาวะปกต ิ
จนถึงขั้นสถานการณขัดแยง 

5) ขดีความสามารถในการสงกําลังบํารุงที่เพียงพอและสมบรูณทั้งฝงอาวไทย และทะเลอันดามัน 
6) ขีดความสามารถในการรักษากฎหมายและชวยเหลือประชาชน  

 โดยมีโครงการสําคัญจํานวน 6 โครงการสําคัญ และมีงบประมาณในการดําเนินโครงการเปนเงินทั้งสิ้น 
175,236 ลานบาท ซึ่งใชระยะเวลาดําเนินโครงการประมาณ 14 ป ซึ่งเปนโครงการท่ีมีความมุงหมายจะสนับสนุน
อุตสาหกรรมตอเรือภายในประเทศ จํานวน 2 โครงการ ไดแก 1) โครงการจัดหาเรือฟริเกตสมรรถนะสูง 
จํานวน 4 ลํา และ 2) โครงการจัดหาเรืออเนกประสงคปฏิบัติการสงครามทุนระเบิด ซึ่งมีวงเงินรวม 82,950 ลานบาท 
หรือคิดเปน 47% ของวงเงินงบประมาณ นอกจากนี้ โครงการพัฒนาขีดความสามารถดานฝงทะเลอันดามัน 
วงเงิน 16,457 ลานบาท เปนการพัฒนาสวนสนับสนุนการปฏิบัติการทางเรือ เพ่ือใหมีความเพียงพอ และสมบูรณ 
รองรับความทาทายดานความมั่นคงในพื้นที่มหาสมุทรอินเดียและทะเลอันดามันที่เพ่ิมขึ้นในทุกมิติ อยางมี
นัยสําคัญ โดยเฉพาะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการคมนาคมขนสงทางทะเลฝงทะเลอันดามัน ที่มีแนวโนม
สูงข้ึน ตามนโยบายของรัฐบาล อีกทั้งเปนการลดความจําเปนในการสับเปลี่ยนกําลังทางเรือจากฝงอาวไทยและ
ฝงทะเลอันดามัน ที่ปจจุบันกองทัพเรือตองสับเปลี่ยนกําลังทางเรืออยางตอเนื่อง ซึ่งมีคาใชจายในการ
ดําเนินการ และเกิดการสึกหรอตอยุทโธปกรณ 

 สําหรับโครงการวิจัยและพัฒนา เพื่อการพึ่งพาตนเอง วงเงิน 3,220 ลานบาท เปนโครงการ        
เพ่ือพัฒนาตอยอดการวิจัยและพัฒนาที่กองทัพเรือไดดําเนินการไวและการริเริ่มพัฒนาใหม ซึ่งเปนเทคโนโลย ี   
ที่มีความเปนไปไดในการวิจัยและพัฒนาเองจากความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภายในประเทศ และ
ตางประเทศ ในลักษณะ Offset Policy โดยมีโครงการวิจัยและพัฒนา เพ่ือการพ่ึงพาตนเองที่เปนโครงการ
สําคัญจํานวน 3 โครงการ เพ่ือใหไดตนแบบยุทโธปกรณที่สามารถเขาสูสายการผลิตไวใชในราชการกองทัพเรือตอไป
ประกอบดวย 1) โครงการวิจัยและพัฒนาอากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aerial Vehicle) 2) โครงการเรือผิวน้ํา
ไรคนขับ (Unmanned Surface Vehicle) และ 3) โครงการวิจัยและพัฒนาเรือดําน้ําขนาดเล็ก (Midget Submarine)  
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อภิธานศพัท 

1. การทําสงครามแบบผสมผสาน (Hybrid Warfare) : การปฏิบัติการทางทหารแบบผสานการปฏิบัต ิ            
จากหลากหลายสวนพรอมกันหรือตอเนื่องกัน โดยเปาหมายโจมตีจะมิใชเฉพาะเปาหมายทางทหาร แตจะมุงโจมต ี      
ในหลากหลายมิติ ดวยการปฏิบัติการรบตามแบบ การปฏิบัติการพิเศษ การโจมตีทางไซเบอร การปฏิบัติการนอกแบบ 
ดวยกําลังจากกําลังทหาร กําลังจากภาคพลเรือน และกําลังรบอาสา 
2. กรอบแนวคิดริเริ่มเสนทางสายไหม (Belt and Road Initiative : BRI) : เปนแนวคิดและแผนการลงทุน
ระยะยาวดานเศรษฐกิจของจีน โดยมีเปาหมายคือ พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและเรงความรวมมือทางเศรษฐกิจ
กับประเทศตาง ๆ ตลอดแนวเสนทางสายไหม (Silk Road) เดิม และเพ่ิมเติมแนวเสนทางใหมเพื่อเชื่อมโยง
เอเชีย ยุโรป และแอฟริกาเขาดวยกัน โดยทางฝงตะวันตกมองวาอาจมีการดําเนินการทางทหารควบคูไปดวย 
3. การปฏิบัติการพิเศษ (Special Operation) : เปนการปฏิบัติการทางทหารที่ใชผูที่ไดรับการฝกมาอยางด ี
เชน หนวยซลี คอมมานโด เปนตน 
4. การปฏิบัติการยุทธสะเทินน้ําสะเทินบก (Amphibious Operations) : เปนการยกพลข้ึนบกบนฝงของ
ดินแดนขาศึก เพื่อสงผานกําลังในการเขายึดดินแดนตอไป สําหรับในดินแดนของเราจะใชในการขนสง
ยุทโธปกรณและอพยพคน 
5. การสะสมอาวุธ (Arms Race) : เปนการพัฒนาศักยภาพทางทหาร เพ่ือปกปองอธิปไตย และรักษา
ผลประโยชนของชาติตนเองเปนสําคัญ ตามแนวคิดสัจนิยม 
6. เขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone) : มีความกวางไมเกิน 200 ไมลทะเลจากเสนฐานซึ่ง
รัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตยในการแสวงประโยชน อนุรักษ และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต
สวนกิจกรรมที่ไมเก่ียวของกับเศรษฐกิจ เชน การทําการประมง แทนขุดเจาะ เปนตน 
7. เครื่องบินลาดตระเวนทางทะเลระยะไกล (Maritime Patrol Aircraft) : เปนกําลังอากาศนาวีท่ีม ี         
ขีดความสามารถในการลาดตระเวนหาขาวไดในระยะไกล มีระยะเวลาในการปฏิบัติการที่ยาวนาน สามารถใช
ในการชวยเหลือผูประสบภัยได 
8. ความมั่นคงทางทะเล (Maritime Security) : สภาวะแวดลอมทางทะเลที่เอ้ือตอการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ทางทะเลไดอยางเสรี ปลอดภัย และเหมาะสม 
9. งบประมาณในการบํารุงรักษายุทโธปกรณของกองทัพเรือ (Maintenance Cost : M-Cost) : คาบํารุงรักษา 
รถ เรือ อากาศยาน และสิ่งอุปกรณตาง ๆ ในความรับผิดชอบของกองทัพเรือ 
10. งบประมาณในการปฏิบัติการของกองทัพเรือ (Operation Cost : O-Cost) : งบประมาณในการ
ปฏิบัติภารกิจของกองทัพเรือประจําป เชน ภารกิจในการชวยเหลือผูประสพภัย ภารกิจในรักษาความมั่นคง
และผลประโยชนของชาติทางทะเล การฝกประจําป เปนตน 
11. งบประมาณในการลงทุน (Investment Cost : I-Cost) : งบประมาณที่กําหนดไวใหจายเพ่ือการลงทุน 
และการพัฒนาหนวย ไดแก การจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ และการกอสรางสิ่งอํานวยความสะดวกพ้ืนฐาน 
12. ตัวแสดงที่มิใชรัฐ (Non-State Actors) : องคกรหรือกลุมบุคคลที่ไมใชรัฐ แตมีบทบาทในเวทีระดับโลก 
เชน องคการระหวางประเทศ บรรษัทขามชาติ ขบวนการกอการราย (Terrorism) กลุมชาติพันธุและเชื้อชาติ 
และปจเจกบุคคล เปนตน 
13. ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) : อาณาเขตทางทะเลของรัฐชายฝงที่วัดความกวางออกจากเสนฐาน
ตามที่รัฐชายฝงกําหนดขึ้นไมเกิน 12 ไมลทะเล โดยรัฐชายฝงมีอํานาจอธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขตและอํานาจ
อธิปไตยครอบคลุมไปถึงหวงอากาศเหนือพื้นทะเลและใตผิวพ้ืนทองทะเลของทะเลอาณาเขตนั้น ๆ 
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14. นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ.2566 – 2570) : เปนแผนระยะปานกลาง 5 ป  
ที่มีสถานะเปนแผนระดับท่ี 2 รองรับการดําเนินการในหวงที่สองของยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับที่ 1) จัดทําโดย
สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ โดยนโยบายและแผนระดับชาติฯ ฉบับนี้มีความเชื่อมโยงและประสานสอดคลอง
กับยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นความมั่นคง ตลอดจนมีการกําหนด
ขอบเขตและหลักเกณฑพิจารณา “ประเด็นความมั่นคง” เพ่ือตอบสนองคาเปาหมายที่ตองเห็นผลสัมฤทธิ์ภายใน  
ป 2570 การยกระดับขีดความสามารถในการปองกันและแกไขปญหาความม่ันคง โดยมุงขยายผลกรอบ
แนวความคิดความมั่นคงแบบองครวม เพ่ือใหหนวยงานของรัฐมีกรอบจัดทําแผนระดับที่ 3 โดยนําเปาหมาย
และตัวชี้วัดที่กําหนดไวไปกําหนดแผนงาน โครงการ หรือการดําเนินการของหนวยงานตาง ๆ ไปสูการปฏิบัติ
ไดอยางชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
15. ประชาคมอาเซียน (Association of Southeast Asia Nations : ASEAN) : เปนความรวมมือกัน
ทางการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
16. แผนความม่ันคงแหงชาติทางทะเล พ.ศ.2566 – 2570 : เปนแผนระยะปานกลาง 5 ป ที่มีสถานะเปนแผน
ระดับที่ 2 รองรับการดําเนินการในหวงท่ีสองของยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับที่ 1) จัดทําโดยสํานักงานสภา        
ความมั่นคงแหงชาติ เปนแผนงานและโครงการดานการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล การเสริมสราง
ความมั่งคงทางทะเลแบบองครวม เพื่อใหสามารถรับมือและจัดการภัยคุกคามทางทะเล ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
17. แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (พ.ศ.2566 – 2570) : เปนแผน 
ระดับที่ 3 จัดทําโดยกระทรวงกลาโหม เพ่ือใชเปนกรอบหรือทิศทางในการเชื่อมโยงผลผลิต/โครงการตาม
ภารกิจของกระทรวงกลาโหม ดานการเตรียมความพรอมและการเสริมสรางศักยภาพของการปองกันประเทศและ
ความมั่นคงของชาติ เชิงยุทธศาสตร โดยมุงเนนผลสัมฤทธิ์ที่ตองการ ภายในหวงระยะเวลา 5 ป ดวยการบูรณาการ
ความรวมมือหรือการปฏิบัติการรวมกับกระทรวงหรือสวนราชการที่เก่ียวของ ในแตละแนวทางการพัฒนา    
เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการของแผนระดับที่ 2 และยุทธศาสตรชาติใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว บนความ
สอดคลองเชื่อมโยงของแผนทุกระดับ 
18. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นความมั่นคง : เปนแผนระยะยาว 20 ป ท่ีมีสถานะเปนแผน
ระดับที่ 2 รองรับยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับที่ 1)โดยมีเปาหมายใหประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติและ 
ทุกระดับเพิ่มข้ึน ประชาชนอยูดี กินดี และมีความสุขดีขึ้น โดยมีแผนยอย คือ การรักษาความสงบ
ภายในประเทศ การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอม
เผชิญภัยคุกคามที่กระทบความมั่นคงของชาติการบูรณาการรวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียน และนานาชาติ
รวมทั้งองคกรภาครัฐและมิใชภาครัฐ และ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่งคงแบบองครวม 
19. ผลประโยชนของชาติทางทะเล (Maritime National Interests) : ผลประโยชนของประเทศไทย   
อันพึงไดรับจากกิจกรรมทางทะเล หรือประโยชนอ่ืนใดในเขตทางทะเล ไมวาโดยตรงหรือโดยออม เพ่ือใหเกิด
ประโยชนในทุก ๆ ดาน เชน    ดานความมั่นคง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ดานทรัพยากรหรือดานสิ่งแวดลอม 
20. ภัยคุกคามรูปแบบเกา (Traditional Threats) : เปนภัยคุกคามที่เกิดจากการสูรบดวยกําลังทหารหรือ
อาวุธ โดยมีตัวแสดงหลักคือรัฐ 
21. ภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non-Traditional Threats) : เปนภัยคุกคามที่ไมไดเกิดจากการสูรบ โดยม ี       
ตัวแสดงหลักที่มิใชรัฐ เชน การกระทําอันเปนโจรสลัดและการปลนเรือดวยอาวุธ การทําการประมงผิดกฎหมาย    
การลักลอบคามนุษย การกอการรายในทะเล การลักลอบขนของผิดกฎหมาย ภัยธรรมชาติ การทําลาย
สิ่งแวดลอม เปนตน 
22. ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.2561 – 2580  (The National Strategy) : ยุทธศาสตรระยะยาว เพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคของชาติ หรือกระบวนการที่มีการจัดการใชเครื่องมือกําลังอํานาจแหงชาติทุกดาน เพ่ือใหบรรลุผล
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ประโยชนของชาติ สําหรับวิสัยทัศนคือ “ประเทศมีความมั่งคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการ
พัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” นําไปสูการพัฒนาใหคนไทยมีความสุขและตอบสนองตอการบรรลุซึ่ง
ผลประโยชนแหงชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางรายไดระดับสูง เปนประเทศที่พัฒนาแลว และสราง
ความสุขของคนไทย สังคม มีความมั่นคง เสมอภาคและเปนธรรม ประเทศสามารถแขงขันไดในระบบ
เศรษฐกิจ 
23. ยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟกท่ีเสรีและเปดกวาง (Free and Open Indo-Pacific – FOIP) : เปนยุทธศาสตร
ความมั่นคง ของสหรัฐอเมริกา โดยประธานาธิบดี โดนัลด ทรัมปเปนผูประกาศยุทธศาสตรดังกลาว เนนการเปน
พันธมิตรยาวนานระหวางสหรัฐกับประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคอินโด - แปซิฟก และยึดมั่นในการรักษาระเบียบโลก 
24. รัฐชายฝง (The littoral State) : รัฐที่มีพ้ืนที่อาณาเขตติดกับทะเล 
25. เรือดําน้ํา (Submarine) : เปนเรือรบท่ีสามารถปฏิบัติการใตน้ําได จุดเดนคือ สามารถซอนพลางไดด ี
ยากตอการตรวจจับ ปฏิบัติการไดหลากหลายภารกิจ เชน การปองกันประเทศ การปฏิบัติการทางรุก         
การลาดตระเวนหาขาว และการปฏิบัติการพิเศษ 
26. เรือตรวจการณไกลฝง (Offshore Patrol Vessel : OPV) : เปนเรือที่ออกแบบมาเพื่อปฏิบัติการในทะเลลึก
ไกลฝงออกไป โดยมีความสามารถคือ สามารถลาดตระเวนตรวจไดระยะไกล ปองกันภัยผิวน้ํา ปองกันภัยทาง
อากาศ และปฏิบัติการรวมกับอากาศยานได รวมทั้งสามารถปฏิบัติการคนหา และชวยเหลือผูประสบภัยในทะเล 
27. เรือฟริเกตสมรรถนะสูง (High performance Frigate) : เปนเรือรบที่สามารถปฏิบัติการทางเรือไดในทุก
สาขาปฏิบัติการ ไดแก การปราบเรือดําน้ํา การตอตานเรือผิวน้ํา การปองกันภัยทางอากาศใหกับกองเรือ    
การโจมตีที่หมายชายฝง รวมทั้งปฏิบัติการสงครามอิเล็กทรอนิกส สามารถนําอากาศยานไปกับเรือ และ
ปฏิบัติการในลักษณะเครือขายรวมกับกําลังประเภทอ่ืน ๆ สามารถปฏิบัติภารกิจรบรวมระหวางเหลาทัพอ่ืนได 
โดยมีระบบเชื่อมโยงขอมูลและการปฏิบัติการลักษณะเครือขายรวมกับเหลาทัพอื่นได 
28. เรืออเนกประสงคยกพลขึ้นบกขนาดใหญ (Landing Platform Dock : LPD) : เปนเรือท่ีใชในภารกิจยกพล  
ขึ้นบกเปนหลัก โดยภายในตัวเรือจะมีอูลอยน้ํา พรอมท้ังดาดฟาบินขนาดใหญ และสามารถปฏิบัติภารกิจได
หลากหลาย เชน การสนับสนุนการปฏิบัติการของเรือดําน้ํา การชวยเหลือผูประสพภัย (HADR) และการอพยพคน 
(NEO) เปนตน 
29. ระบบติดตามภาพสถานการณทางทะเล (Maritime Domain Awareness : MDA) : เปนระบบแสดงภาพ 
และขอมูลเหตุการณการในทะเล เพ่ือชวยใหสามารถติดตามสถานการณในทะเลและสามารถสั่งการปฏิบัติการ
ไดอยางมีประสิทธิภาพและทันเวลา 
30. ระบบสื่อสารดาวเทียม (Communication Satellite) : เปนระบบสื่อสารแบบไรสายที่ไมตองการสถานีกลาง    
ในการสื่อสารระหวางตนทางและปลายทาง แตอาศัยดาวเทียมนอกโลกเปนสื่อกลาง ทําใหสามารถติดสื่อสารได
ทั่วทุกมุมโลก 
31. ระเบียบโลก (World Order) : รูปแบบของกฎเกณฑและกระบวนการที่ตัวแสดงในการเมืองโลก              
จัดความสัมพันธระหวางกันและจัดการกิจกรรมรวมกัน ซึ่งประกอบสรางข้ึนจากดุลอํานาจระหวางตัวแสดง
เหลานั้น และดุลภาพระหวางชุดความรูความคิด 
32. ศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) : เปนหนวยที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเลและชวยเหลือผูประสพภัยในทะเล ข้ึนตรงกับสํานักนายกรัฐมนตรี                 
โดยประกอบดวย กองทัพเรือ กรมเจาทา กรมประมง กรมศุลกากร กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง       
กองบังคับการตํารวจน้ํา และกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
33. สงครามไซเบอรและศูนยปฏิบัติการไซเบอร (Cyber Warfare and Cyberspace Operation Center) : 
การใชคอมพิวเตอรและอินเตอรเน็ตในการทําสงคราม เชน การโจมตีเว็บหรือบล็อกเว็บ การโฆษณาชวนเชื่อผาน
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อินเตอรเน็ต การเจาะขอมูลลับโดยแฮกเกอร การทําลายอุปกรณดานการทหารที่ใชคอมพิวเตอรควบคุมการทํางาน 
การโจมตีโครงสรางพื้นฐาน เชน ไฟฟา ประปา การสื่อสาร และการขนสงและคมนาคม เปนตน 
34. สงครามทุนระเบิด (Mine Warfare) : การใชทุนระเบิดและการตอตานทุนระเบิด จะแบงการปฏิบัต ิ  
เปน 2 ประเภทคือ การปฏิบัติการวางทุนระเบิด และ การตอตานทุนระเบิด 
35. สภาวะแวดลอมดานความมั่นคง (Security Environment) : สภาวะที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงทาง  
ดานความม่ันคง เชน กระแสโลกาภิวัตนและความกาวหนาของเทคโนโลยี บทบาทของชาติมหาอํานาจและ
องคกรระหวางประเทศ เปนตน 
36. องคบุคคล (Personnel) : กําลังพล บุคลากร 
37. องคยุทธวิธ ี(Tactical) : วิธีการปฏิบัติ หลักนิยม และแนวทางการปฏิบัติ เปนตน 
38. องควัตถุ (Equipment) : อาวุธและยุทโธปกรณ 
39. อาณาเขตทางทะเล (Maritime Zone) : ใชหลักเกณฑในการกําหนดเขต คือ อนุสัญญาสหประชาชาติ
วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (UNCLOS 1982) แบงออกเปน 6 เขต ไดแก นานน้ําภายใน (Internal waters) 
ทะเลอาณาเขต (Territorial waters) เขตตอเนื่อง (Contiguous zone) เขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive 
economic zones) ไหลทวีป (Continental shelf) ทะเลหลวง (High seas) และบริเวณพ้ืนที ่(The area) 
40. อาวุธนําวิถีพื้น – สู – พื้น แบบยิงจากฝง (Surface to Surface Missile/Located at coast) : 
อาวุธปลอยนําวิถีที่ติดตั้งบริเวณชายฝง ใชในการตอตานเรือผิวน้ําที่รุกล้ําเขามาในเขตชายฝง 
41.  อาวุธนําวิถีพื้น – สู – อากาศ แบบเคลื่อนท่ี (Surface to Air Missile/Located in mobile 
vehicle) : อาวุธปลอยนําวิถีแบบติดตั้งบนรถ ใชในการตอตานเปาอากาศยานที่รุกล้ําเขามาในเขตชายฝง 
42. อุตสาหกรรมปองกันประเทศภายในประเทศ (Domestic Industry) : เปนอุตสาหกรรมดานความมั่งคง
ของประเทศ ตอความพรอมรบของกองทัพในดานยุทโธปกรณ 
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